RECURSO ESPECIAL N°1.236.538 - SP (2011/0024622-5)

RELATOR  : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MARCO ANTONIO RIBEIRO
ADVOGADO : PAULO LOPESDE ORNELLAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADO DA RESSURREICAO E
OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA
PENAL. AUSENCIA DE PROVAS. "FALTA RESIDUAL".
NECESSIDADE DE EXPLICITACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. RETORNO A ORIGEM.

1. A tese que diz respeito a quais condutas residuais
gue deram suporte a condenacdo administrativa devem ser objeto
de explicitacdo pelo Tribunal a quo, sob pena de ferir direito
constitucional da parte, assegurado pelo amplo acesso a funcéo
jurisdicional do Estado e pelo devido processo legal.

2. A omissdo de tratamento juridico de tema
relevante no acorddo exige sga sanado, porquanto ndo se
completou a entrega de prestacdo jurisdicional, mesmo com a
insisténcia da parte na origem.

Recurso  especial parcidmente provido para
determinar o retorno dos autos a origem. Anulado o acérddo que
decidiu os embargos de declaragao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal
de Justica: "Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques e a retificagdo de voto do Sr. Ministro Humberto
Martins, a Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques
(voto-vista) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro
Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 22 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.236.538 - SP (2011/0024622-5)

RELATOR  : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MARCO ANTONIO RIBEIRO

ADVOGADO : PAULO LOPESDE ORNELLAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADO DA RESSURREICAO E
OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuida-se de recurso especia interposto-por MARCQ ANTONIO
RIBEIRO, com fundamento nas alineas "a' e "c" do permissivo constitucional,
contra acordéo do Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo, cuja ementa € a
seguinte (fl. 202):

"POLICIAL MILITAR - Pedido de anulacdo de ato de
expulsdo com a consequente reintegracdo ao cargo - |mprovimento
do agravo retido - Irrelevancia de sentenca criminal absolutoria,
nos termos do art. 386, incisos Il e VI do Codigo de Processo
Penal anterior a reforma de 2008 - Independéncia entre as esferas
administrativas e penal - Cumulacdo de responsabilidade -
Inteligéncia do art. 935 do Codigo Civil e da Simula 18 do STF -
Inaplicabilidade do art.138, § 3° da Congtituicdo Paulista -
Improvimento do recurso - Decisdo unanime”.

Os embargos de declaracdo opostos pelo recorrente foram
rgjeitados pelo Tribunal de origem (fls. 222/230).

Alega o recorrente, além da divergéncia jurisprudencial, violagdo
dos arts. 535, | ell, do Cédigo de Processo Civil, art. 935 do Cdédigo Civil e art.
2° da Le Federal n. 9784/99, requerendo a anulacdo do ato administrativo
demissional, por ter sido absolvido na esfera penal.

Admitido o recurso especial na origem (fls. 286/287), subiram os
autos para apreciacao nesta Corte.

O Ministério Puablico Federal opinou pelo ndo provimento do
recurso especial, conforme ementa que transcrevo:
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ARTIGO 535 INCISO Il, CPC. INOCORRENCIA.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PAD. DEMISSAQ.
ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.  IMPOSSBILIDADE.  VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
MERITO ADMINISTRATIVO. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 STJ. 1 — Inexiste omissio no acordio
vergastado quando este proferiu decisdo  suficientemente
fundamentada, embora contréria aos interesses da parte.
Precedente do STJ. 2 — A analise deste Recurso especial implica no
revolvimento do conjunto fatico probatério dos autos, o que
encontra Obice na Simula 7 dessa Egrégia Corte. Precedente do
STJ. 3 — Néo cabe ao Poder Judicidrio adentrar no mérito
administrativo- do ato de demissdo em procedimento instaurado
para tal fim, limitando-se a verificacdo quanto a obediéncia dos
principios da legalidade e do devido processo legal na esfera
administrativa. Precedentes do STJ. 4 — As instancias civel,

administrativa e criminal sdo independentes entre Si. A absolvicdo na
esfera criminal sd interfere nas demais instancias quando versar sobre a
inexisténcia do fato ou negativa de autoria do acusado. Neste passo, a
absolvicdo criminal por auséncia de provas ndo interfere na seara

adminigtrativa. Precedentes do STJ. 5 — O conhecimento do recurso
especial com fulcro na alinea 'c' depende da observancia ao
disposto nos artigos 541, paréagrafo tnico, do CPC c/c o art. 255 do RISTJ,
0 que, no caso, ndo ocorreu. 6 — Parecer pelo parcial conhecimento do
recurso especial e, na parte conhecida, pelo seu néo provimento ."

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.236.538 - SP (2011/0024622-5)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA
PENAL. AUSENCIA DE PROVAS. NAO INTERFERENCIA NA
ESFERA  ADMINISTRATIVA. "FALTA RESIDUAL".
EXISTENCIA. SUMULA 18/STF. ATO ADMINISTRATIVO
DEMISSIONAL MANTIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é
firme no sentido de que somente repercutem na esfera
administrativa as sentencas penals absolutOrias que atestem a
comprovacdo da inexisténcia dos fatos ou da negativa de autoria, 0
gue ndo é 0 caso dos autos.

2. "In casu", ademissdo ocorreu também por infracéo
administrativa residual, suficiente em s mesma para manter o ato
demissional, consistente em "transgressao disciplinar de natureza
grave, prevista no Regulamento Disciplinar da Policia Militar (Lei
Complementar n. 893/01)" (fls. 126-€).

3. Incidéncia da Sumula 18/STF, que assim
determina: "Pela falta residual, ndo compreendida pela absolvigédo
criminal, é possivel a punicdo administrativa do servidor publico."

Recurso especial improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Inicialmente, observo inexistente a aegada violag&o do art. 535 do
CPC, pois a prestacdo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acdrdao recorrido.

Com efeito, a posicdo adotada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, no sentido de que € aplicavel a Simula 18/STF, é suficiente paraa
manutencao do julgado, inexistindo qualquer omisséo no "decisum”.

Nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "ndo viola o art. 535
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do CPC, tampouco nega a prestacéo jurisdicional, o acordédo que, mesmo sem
ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido,
adota, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia, (...) ndo se podendo confundir omissdo com decisdo contraria aos
interesses da parte” (REsp 1.061.770/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 2.2.2010).

No mérito recursal propriamente dito, ndo assiste razédo ao
recorrente.

O Tribuna a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que somente repercutem na esfera administrativa as decisdes
penais que atestem a comprovacao da inexisténcia dos fatos ou da negativa de
autoria.

A propésito, o seguinte trecho do "decisum”(fl. 206):

"Claro esta que a absolvicdo fundada em motivos diversos da
comprovacao da inexisténcia dos fatos ou da negativa de autoria
nao repercutem no processo administrativo, como por exemplo,
nos casos de absolvicdo baseada em: auséncia de prova dos fatos,
falta de prova da autoria; auséncia de prova dos fatos, falta de
prova da autoria; auséncia de prova suficiente para a condenagao;
nao constituir o fato infracdo penal".

O acordao recorrido- manteve também o ao administrativo
demissional, pois fundado em transgresséo disciplinar, independentemente do ato
definido como crime.

A propdsito, transcrevo o seguinte trecho do acdrdéo recorrido (fls.
182):

"Nada mais € do que a figura do residuo administrativo ou,
smplesmente, falta residual, instituto reconhecido até mesmo pelo
Supremo Tribunal Federal, na Simula 18, nos seguintes termos:
"Pela falta residual, ndo compreendida pela absolvicdo criminal, €
possivel a punicdo administrativa do servidor puablico.”

Para melhor ilustracdo do caso, eis a sentenca, no ponto que
particulariza a transgressao disciplinar em comento:

"(...) o autor foi expulso das fileiras da Corporacdo pelo
cometimento de atos que revelam incompatibilidade com a funcéo

publica, consubstanciando em transgressdo disciplinar de
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natureza grave, prevista no Regulamento Disciplinar da Policia
Militar (Lel Complementar n. 893/01) ...

Assinale-se gque no caso concreto o processo administrativo
reconheceu a ocorréncia de transgressdo  disciplinar,
independentemente do ato definido como crime, que se discutir no
ambito judicial." (fls. 126-127, grifei)

Conforme o trecho transcrito, dois séo 0s motivos pela manutencéo

da pena de demissdo do recorrente, a saber: (1) absolvicéo penal fundada em
inexisténcia de provas, e (2) infracdo administrativa residual.

Com efeito, a acdo penal concluiu inexistir provas da existéncia

dos fatos, o que é diferente da sentenga penal absolutéria, que afirma que o fato
criminoso n&o ocorreu. Em outro dizer, a auséncia de provas € uma situacgéo, e a
certeza de que ndo ocorreu o fato criminoso € outra; total mente distinta.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica apenas admite a

repercussao dos efeitos da sentenca penal no processo administrativo disciplinar
se a sentencaafirmar que o fato ilicito ndo ocorreu, 0 que ndo € o caso dos autos.

A propésito, os seguintes precedentes:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO
CIVIL:VIOLACAO DO ART. 535-DO-CPC. NAO OCORRENCIA.
PRESCRI(;AO. TERMO INICIAL. TRANSTO EM JULGADO DA
SENTENCA _ PENAL . ABSOLUTORIA. ACAO RESCISORIA.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. ULTERIOR ABSOLVICAO
NA ESFERA PENAL POR AUSENCIA DE PROVAS
JUFICIENTES DA -AUTORIA (ART. 39, IV, CPP).
INTERFERENCIA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.  NAO
OCORRENCIA. INDEPENDENCIAS DAS INSTANCIAS ERRO
DE FATO. OCORRENCIA. MULTA POR LITIGANCIA DE
MA-FE. NAO CABIMENTO.

1. O juiz ndo esté obrigado a rebater, pormenorizadamente,
todas as questdes trazidas pela parte, citando os dispositivos legais
que esta entende pertinentes para a resolucdo da controvérsia. A
negativa de prestacdo jurisprudencial se configura apenas quando
0 Tribunal deixa de se manifestar sobre ponto que seria
indubitavelmente necessario ao deslinde do litigio.

2. 'O transito em julgado de sentenca penal absolutoria € o
marco inicial para a contagem do prazo prescricional de acdo que
objetiva a anulacdo do ato que demitiu o autor, uma vez que o
decisum apreciou 0s mesmos fatos que motivaram a aplicacdo da
pena de demissdo’ (REsp 619.071/RJ, Re. Ministro FELIX
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FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 04/11/2004, DJ
29/11/2004 p. 388)

3. A sentenca absolutéria proferida na esfera penal por
auséncia de provas suficientes da autoria ndo vincula as esferas
administrativa e civel, o que ocorre somente quando naquela
instancia tenha sido taxativamente declarado que o réu ndo foi o
autor do crime ou que o fato ndo existiu. Precedentes.

4. Consubstancia erro de fato a consideracdo, pelo aresto
rescindendo, para julgar procedente pedido de reintegracéo de
servidor publico, de um fato inexistente, qual sgja, a absolvicdo
penal por inexisténcia de autoria, quando na realidade a
absolvicdo deu-se por auséncia de provas suficientes da autoria.

5. Acolhidas as alegagbes do recorrente de violacdo a literal
disposicéo de lei e de erro de fato, de modo a julgar procedente o
pedido de rescisdo do aresto prolatado pela Corte de origem, ndo
prospera a alegacdo de litigancia de ma-fé.

6. Recurso especial provido em parte.

(REsp 879.734/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 5.10.2010, DJe 18.10.2010,
grifei)

"MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. ~ ABERTURA DE CONSELHOS DE
DISCIPLINA. POSSBILIDADE.  AUSENCIA DE NULIDADE.
PRECEDENTES

1. Em que pese a Suprema Corte ter deferido habeas corpus
determinando o trancamento da ac&o penal por falta de tipicidade
e justa causa, em razdo da independéncia entre as esferas penal e
administrativa, € possivel a abertura de Conselhos de Disciplina
para apurar eventual ilicito disciplinar lesivos aos deveres e as
obrigacoes militares praticados pelos impetrantes.

2. Somente repercutem na esfera administrativa as decisdes
proferidas na instancia judicial penal em que se conclua,
definitivamente, pela inexisténcia do fato ou pela negativa de
autoria, o que ndo ocorre na hipdtese em aprego.

3. Seguranca denegada.

(MS 9.000/DF, Re. Min. Og Fernandes, Sexta Turma
Fernandes, Terceira Secao, julgado em 22.9.2010, DJe 5.10.2010,
grifei)

Além de a sentenca penal ter absolvido o recorrente, por falta de
provas, 0 que por s sO seria suficiente para manter a demisséo do servidor, o

Documento: 1083765 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 8 de 23
02/10/2012



acorddo recorrido ressdlta que a demissdo ocorreu também por infragéo
administrativa residual, suficiente em si mesma para manter o ato demissional
consistente em "transgressdo disciplinar”, fazendo incidir a Simula 18 do STF,
gue determina:

"Pela falta residual, ndo compreendida pela absolvigdo
criminal, é possivel a punicdo administrativa do servidor publico."

A proposito, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica,
gue trata especificamente da "falta residua”, e a incidéncia da Sumula 18/STF,
"inverbis':

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL.  COTEJO  ANALITICO.
INEXISTENCIA. ' SIMILITUDE FATICA. DEMISSAO. SENTENCA
PENAL ABSOLUTORIA. FALTA RESIDUAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO. SUMULA 18/STF. PRESCRICAO. TERMO A
QUO. SUMULA 07/STJ. PUBLICACAO. ATO DEMISSORIO.

1. Nao se conhece do recurso especial, com base no art. 105,
inciso 11, alinea 'c', da CF, quando o recorrente ndo realiza o
cotgo analitico entre acordaos que guardem similitude fatica, nos
termos dos artigos 541, paragrafo unico, do Codigo de Processo
Civil, e 255, § 1° 'a’, e § 2°, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica. Precedentes.

2. O Tribunal de origem constatou a existéncia de falta
residual . ndo englobada inteiramente pela absolvicdo penal
superveniente, razdo pela qual considerou a data em que foi
publicado o ato demissério como o termo a quo para a contagem
do lapso prescricional, e ndo a data em que publicada a sentenca
absolutoria, para fins de reintegracdo do militar.

3. Prevalece no direito brasileiro a regra da independéncia
das instancias penal, civil e disciplinar, ressalvadas algumas
excegles, v.g, em que a decisdo proferida no juizo penal fara coisa
julgada na seara civel e administrativa.

4. Neste sentido, a responsabilidade administrativa do
servidor serd afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria, nos termos do art. 126 da Lei n.°
8.112/90, exceto se verificada falta disciplinar residual, néo
englobada pela sentenca penal absolutdria. Inteligéncia da
Simula 18/STF.

5. O termo a quo da prescricdo deve corresponder ao
momento em que nasce a pretensio, ou Sgja, ao instante em que é
violado o direito, segundo a Teoria da actio nata e o disposto no
art. 189 do Cadigo Civil.
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6. Neste sentido, tendo em vista que ficou apurada falta
residual desde o procedimento disciplinar em que se determinou a
demissdo do militar e que tal conduta remanescente ndo foi
englobada pela acdo penal superveniente, segundo registrado pelo
Tribunal de origem, de maneira insindicavel nesta via recursal
(Simula 07/STJ), h& de se concluir que a pretensdo reintegratéria
deveria ter sido exercida no prazo de 05 (cinco) anos, a contar da
publicacdo do ato demissorio. Precedentes.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
nao provido."

(REsp 1.199.083/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 24.8.2010, DJe 8.9.2010.)

Portanto, seja porque a sentenca penal absolveu o recorrente por

falta de prova, sga porque persiste "falta residual” diversa do tipo penal, a
demissdo do servidor deve ser mantida, ainda que exista sentenca penal

absolutoria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0024622-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.236.538/ SP
NuUmeros Origem: 135207 1842010 3513020069260020 9492006

PAUTA: 23/08/2011 JULGADO: 23/08/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MARCO ANTONIO RIBEIRO
ADVOGADO : PAULO LOPES DE ORNELLASE OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR . LUIZ FERNANDO SALVADO DA RESSURREI CAO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracdo

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). FELIPE BONI DE CASTRO, pela parte RECORRENTE: MARCO ANTONIO RIBEIRO
PRONUNCIAMENTO ORAL DO SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr. JOSE
FLAUBERT MACHADO ARAUJO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apobs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”
Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira.
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RECURSO ESPECIAL N°1.236.538 - SP (2011/0024622-5)
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Tratase de
recurso especia interposto por Marco Anténio Ribeiro, com fundamento nas alineas 'a e 'c'
do permissivo constitucional, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o, nesses termos ementado:

POLICIAL MILITAR - Pedido de anulacéo de ato de expulsdo com a consequente
reintegracdo ao cargo - Improvimento do agravo retido - Irrelevancia de sentenca
criminal absolutoria, nos termos do art. 386, incisos Il e VI do Cdodigo de
Processo Pena anterior a reforma de 2008 - Independéncia entre as esferas
administrativa e penal - Cumulacdo de responsabilidades - Inteligéncia do art. 935
do Cédigo Civil e da Simula 18 do STF - Inaplicabilidade do art. 138, § 3°, da
Constituigéo Paulista - Improvimento do recurso - Decisdo unanime.
Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados:

Embargos de Declaracdo em Apelacdo - Possibilidade - Auséncia de obscuridade,
contradicdo ou omissao no acordao - Alegacdo de omissdo quanto a violagdo aos
arts. 37 da Constituigdo Federal, 138, 8 3° da Constituigdo Estadual, 935 do
Cadigo Civil, 2° da Lei Federal 9.784/99 e aos principio s da proporcionalidade e
da razoabilidade - Inocorréncia - Impossibilidade de manifestacdo judicial, em
Embargos Declaratorios, acerca de fatos ja analisados no julgamento da apelacao -
Improvimento do recurso - Decisdo unénime.

Em sede de recurso especial, alega-se violagdo do disposto nos artigos 535, 11, CPC,
2°daLei 9.724/99 e 935 do CC, além de divergénciajurisprudencial.

Contrarrazdes nos autos (fls. 258/266).
Recurso especial admitido na origem (fls. 269/270).

O Ministério Publico Federal opina pelo parcial conhecimento do recurso especial e,

nessa extensao, pelo ndo provimento (fls. 323/330).

Em decisdo monocrética, negou-se provimento ao recurso especia (fls. 277/280). No
entanto, considerando as razdes expendidas no agravo regimental, o Ministro Relator tornou

sem efeito a decisdo agravada, para dar seguimento ao recurso especial.
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Levado a julgamento, o Ministro Relator negou provimento ao recurso especial, ao
fundamento de que, na espécie, a demissdo teria se dado também por infracdo administrativa
residual, suficiente em si mesma, para manter o ato demissional, consistente em "transgressao
disciplinar de natureza gravem prevista no Regulamento Disciplinar da Policia Militar (Lei
Complementar n. 893/01).

Sensivel a questdo debatida nos autos, pedi vista para uma melhor andlise da

controvérsia

O autor foi demitido por decisdo do Comandante Geral da Policia Militar, com
fundamento no artigo 24 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, por suposta prética
de atos incompativeis com a funcdo de policial militar, caracterizados como transgressdes
disciplinares dispostas no artigo 12, n° 2, 8 1° c/lc n° 1 e 3,8 2°, da Lei Complementar n.
893/01.

O recorrente foi expulso das fileiras da Corporagdo pelo suposto cometimento de
atos que revelariam incompatibilidade com a funcéo publica, consubstanciando transgresséo
de natureza grave. Afirmou-se no processo administrativo disciplinar que o recorrente teria
sido surpreendido pelo Comandante de Forca Patrulha do 32° BPM/M e outros policiais
militares, em Ferraz de Vasconcel os/SP no VW/V oyage de cor preta gue supostamente teria
sido utilizado, junto com outros veiculos, em roubo a um caixa eletronico situado no Auto
Posto DEMA, na Av. Santos Dumont, no mesmo Municipio, sendo que teria sido encontrado
com o graduado um bindculo, um telefone celular, um rédio transceptor HT e 50 cartuchos
intactos de municdo calibre .45. Segundo consta, os policiais militares continuaram a
diligenciar, vindo a encontrar o ex Sd. Geusimar Venancio de Oliveira (expulso das fileiras
da Corporacéo) com R$ 6.700,00 nos bolsos, sendo que Geusimar, também envolvido no
ilicito, confirmou que um policia militar "deu cobertura' a agdo delituosa em VW/Voyage de
cor preta, sendo que o veiculo do graduado foi reconhecido pelos frentistas e um vigia do

Auto Posto, como um dos veicul os usados no roubo.

O Conselho de Disciplina do Comando de Policiamento da Capital entendeu, quanto
ao recorrente, que teria "na data’hora e locais supra referenciados, em seu horario de folga,

deixado de honrar seu juramento de Preservar a Ordem Publica, para usurpa-la, ingressando
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em associagao clandestina voltada a pratica de delitos, como se pode comprovar em andlise a
documentacdo anexa. Além disso, o acusado demonstrou claras evidéncias de que € um ser
humano descompromissado com a moral e 'um Policial Militar descompassado para com 0s
valores e deveres dos Policiais Militares, aproveitando-se de sua experiéncia pessoal de

combater a criminalidade, como meio de perpetrar acbes delituosas’.

Continua o Conselho:

8. Com sua conduta, o acusado manchou o bom nome da PMESP,
transmitindo falsa impressdo da Instituicdo para a Sociedade, tomando-se
extremamente pernicioso a Disciplina, principalmente por ser graduado e, ainda,
ter seu intento transgressional descoberto por policiais militares superiores e
inferiores hierérquicos, faltando-lhe, pelo. seu. preparo. préprio, a dedicacdo
imposta pelo sentimento do dever.

Na esfera penal, o recorrente fai absolvido pelo Tribuna de Justica do Estado, sob o
fundamento de auséncia de elementos probatérios nos autos capazes de confirmar sua
participacdo na conduta criminosa., nos termos do artigo 368, Il e IV, CP. Vga-se (fls.
50/52):

No entanto, ndo ha a mesma convicgao a respeito da participacao de Marco
Antonio. O que pesa contra ele é o fato de ter sido preso na condugdo de um
veiculo "Voyage" de cor escura e a apreensdo de um binoculo.

Contudo, atestemunha Fabiano Barbosa, perante o contraditério, afirmou
gue "um dos veicul os poderia ser um Voyage' e ainda, "ndo se lembra se o Voyage
tinha uma faixacinza nalateral" (fls. 398).

Assim sendo, considerando-se o fato de que nenhuma gquantia em dinheiro
foi encontrada em seu poder, a incerteza de que seu veiculo "Voyage' realmente
foi um dagueles utilizados na empreitada criminosa e, ainda, tratando-se o
bin6culo de bem de uso comum, mostra-se de rigor a aplicagdo do principio in
dubio pro reo, com a consequente absolvigao.

(..)

Por outro lado, conforme declarado pelos policiais, Marco Antonio estava
com a documentacdo da arma apreendida em ordem e, como bem ressaltado pelo
ilustre Procurador de Justica, "o artigo 18 da L CP no pune a guarda de munic&o,
quer de uso permitido ou de uso restrito, mas somente o porte ilegal de arma,
congtituindo a guarda de muni¢do crime capitulado na Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, posterior aos fatos descritos nadendncia’ (fls. 910).

Em simultdneo a absolvicdo penal, ao recorrente, no processo administrativo, foi
aplicada a pena de exclusdo do policia militar das fileiras da corporagcdo, san¢éo confirmada
alegalidade pelo Poder Judiciario em 1° e 2° graus, ao fundamento de que o ex-policial teria
agido de maneira incompativel com a funcdo de policia militar, capaz de configurar
transgressdo disciplinar grave a ensgar penalidade administrativa. S0 esses 0s termos da

sentenca (fl. 121):
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Em que pese a absolvi¢do na esfera penal, os fatos narrados no Processo
Administrativo apontam para a prética de conduta incompativel com a funcdo
Policial Militar, a configurar transgressdo disciplinar grave e ensgjar a penalidade
administrativa. A absolvigdo baseada no dispositivo legal mencionado néo tem a
capacidade legal de ilidir a responsabilidade administrativa disciplinar do
demandante. H& uma correlagdo 16gica entre a motivagdo e a penalidade aplicada,
ndo aflorando qualquer desvio de finalidade ante a previséo legal da medida e a
sua proporcionaidade em elacdo a gravidade da conduta.
O Tribunal a quo, por sua vez, manteve a condenagdo estabel ecida pelo magistrado
singular, sob a alegacdo de que haver residuo administrativo capaz de condena-lo na esfera
administrativa:

Nada mais € do que a figura do residuo administrativo ou, simplesmente,
falta residua, instituto reconhecido até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal, na
Slmula 18, nos seguintes termos: "pela falta residual ndo compreendida na
absolvicdo pelo juizo criminal, € admissivel a punicdo administrativa do servidor
publico”.

Opostos embargos de declaracao, o recorrente pretendeu a manifestacéo da Corte de
origem sobre quais condutas residuais teriam conferido suporte a condenagdo na esfera
administrativa, namedida em gque o recorrente teria sido alijado, na esfera penal, do delito de
quadrilha, além de ter sido afastada, por insuficiéncia de provas, sua participacdo no delito
perpetrado ao caixa eletrénico. Afirmou-se, outrossim, gue "se a falta residual foi invocada
como suporte da manutencéo do ato disciplinar extremado, impunha-se declinar qual seria a
alegada falta residual, pois a omissdo resvala na negativa de vigéncia do inciso I, do artigo

535, do CPC".

No entanto, o Tribuna loca ndo se manifestou sobre questdo fundamental ao
deslinde da controvérsia, qual sgja, quais as condutas perpetradas pelo recorrente, que ndo
foram absorvidas pelo juizo criminal, teriam o conddo, residuamente, a dar suporte a
condenacdo administrativa, em especial pelo fato de que, na esfera administrativa, os fatos
descritos na denuncia como sendo de autoria do recorrente, serviram para fundamentar o
processo administrativo e foram suficientemente analisados pela Camara Crimina que

concluiu pela auséncia de provas de sua participacdo na empreitada delituosa.

Ora, se o fundamento para a aplicacdo da sancdo maxima ao recorrente foi a
existéncia de residuo administrativo, punido com demissdo, é de rigor a explicitacéo
pormenorizadas dessas condutas, como corolario da mais rigorosa observancia do principio

do duo process of law, tantas vezes citado nos presentes autos.
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Por todo o exposto, rogando vénias ao Ministro Humberto Martins, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso especial, por reconhecer violagdo do disposto no artigo 535 do

CPC, com determinacdo de retorno dos autos a origem.
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RECURSO ESPECIAL N°1.236.538 - SP (2011/0024622-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MARCO ANTONIO RIBEIRO

ADVOGADO : PAULOLOPESDE ORNELLASE OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADO DA RESSURREICAO E

(Relator):

OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA
PENAL. AUSENCIA DE PROVAS. "FALTA RESIDUAL".
NECESSIDADE DE EXPLICITACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. RETORNO A ORIGEM.

1. A tese que diz respeito a quais condutas residuais
gue deram suporte a condenacdo administrativa devem ser objeto
de explicitagcdo pelo Tribunal a quo, sob pena de ferir direito
congtitucional da parte, assegurado pelo amplo acesso a funcéo
jurisdicional do Estado e pelo devido processo legal.

2. A omissdo de tratamento juridico de tema
relevante no acordéo exige segja sanado, porquanto ndo se
completou a entrega de prestacéo jurisdicional, mesmo com a
insisténcia da parte na origem.

Recurso especial parcidmente provido para
determinar o retorno dos autos a origem. Anulado o acérddo que
decidiu os embargos de declaracéo.

RETIFICACAO DE VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Cuida-se de recurso especial interposto por MARCO ANTONIO

RIBEIRO, com fundamento nas aineas "a"' e "c" do permissivo constitucional,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo cuja ementa é a
seguinte (fl. 202):
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"POLICIAL MILITAR - Pedido de anulacdo de ato de
expulsdo com a consequente reintegracdo ao cargo - Improvimento
do agravo retido - Irrelevancia de sentenca criminal absolutéria,
nos termos do art. 386, incisos Il e VI do Cédigo de Processo
Penal anterior a reforma de 2008 - Independéncia entre as esferas
administrativas e penal - Cumulacdo de responsabilidade -
Inteligéncia do art. 935 do Cadigo Civil e da Simula 18 do STF -
Inaplicabilidade do art.138, 8§ 3° da Constituicdo Paulista -
Improvimento do recurso - Decisdo unanime”.

Os embargos de declaragdo do recorrente foram rejeitados pelo

Tribunal de origem (fls. 222/230).

Alega o recorrente, além da divergéncia jurisprudencial, violagdo

dos arts. 535, | e Il, do Cédigo de Processo Civil, art. 935 do Cadigo Civil e art.
2° da Lei Federal n. 9784/99, requerendo a anulacdo do ato administrativo
demissional, por ter sido absolvido na esfera penal.

Admitido o recurso especia na origem (fls. 286/287), subiram os

autos para apreciagdo nesta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do

recurso especial, conforme ementa que transcrevo:

"PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ARTIGO 535 "INCISO Il, CPC. INOCORRENCIA.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PAD. DEMISSAO.
ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.  IMPOSSBILIDADE.  VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
MERITO ADMINISTRATIVO. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 STJ. 1 — Inexiste omissio no acordio
vergastado quando este proferiu decisdo  suficientemente
fundamentada, embora contréria aos interesses da parte.
Precedente do STJ. 2 — A analise deste Recurso especial implica no
revolvimento do conjunto fatico probatério dos autos, 0 que
encontra Obice na Simula 7 dessa Egrégia Corte. Precedente do
STJ. 3 — Néo cabe ao Poder Judicidario adentrar no mérito
administrativo do ato de demissdo em procedimento instaurado
para tal fim, limitando-se a verificacdo quanto a obediéncia dos
principios da legalidade e do devido processo legal na esfera
administrativa. Precedentes do STJ. 4 — As instancias civel,
administrativa e criminal sdo independentes entre Si. A absolvicdo na
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esfera criminal sb interfere nas demais instancias quando versar sobre a
inexisténcia do fato ou negativa de autoria do acusado. Neste passo, a
absolvicdo criminal por auséncia de provas ndo interfere na seara

administrativa. Precedentes do STJ. 5 — O conhecimento do recurso
especial com fulcro na alinea 'c' depende da observancia ao
disposto nos artigos 541, paréagrafo tnico, do CPC c/c o art. 255 do RISTJ,
0 que, no caso, ndo ocorreu. 6 — Parecer pelo parcial conhecimento do
recurso especial e, na parte conhecida, pelo seu néo provimento."

E, no essencial, o relatorio.

Na sessdo do dia 23.8.2011, apresentel voto no sentido de negar
provimento ao recurso especial, a0 argumento de que a demissdo fora dada
também pelafaltaresidual, o que seria suficiente para manter o ato demissional.

Todavia, na sessao do dia 22.5.2012, o Ministro Mauro Campbell
Marques apresentou voto-vista no sentido de dar parcia provimento ao recurso
especial, por entender que ocorreu violag@o do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, pois, apesar da oposicdo de embargos de declaracéo, a Corte de origem néo
se manifestou sobre quais condutas residuais deram suporte a condenacéo
administrativa do ora recorrente, verbis:

"No entanto, o Tribunal local ndo se manifestou sobre
questdo fundamental ao deslinde da controvérsia, qual sga, quais
as condutas perpetradas pelo recorrente, que ndo foram
absorvidas pelo juizo criminal, teriam o conddo, residualmente, a
dar suporte a condenacdo administrativa, em especial pelo fato de
que, na esfera administrativa, os fatos descritos na denlincia como
sendo de autoria do recorrente, serviram para fundamentar o
processo administrativo e foram suficientemente analisadas pela
Camara Criminal que concluir pela auséncia de provas de sua
participacdo na empreitada delituosa.

Ora, se o fundamento para aplicacdo da secdo maxima ao
recorrente foi a existéncia de residuo administrativo, punido com
demissdo, € de rigor a explicitagdo pormenorizadas dessas
condutas, como coroldrio da mias rigorosa observancia do
principio do duo process of law, tantas vezes citado nos presente
autos'

Melhor refletindo sobre a questdo discutida nos presentes autos, em
meu sentir, acertada a posicéo do Ministro Mauro Campbell Marques; portanto,
retifico o voto no sentido de dar parcial provimento ao recur so especial.

O essenciad é que a matéria juridica relevante seja objeto de
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manifestacdo explicita, como ja decidiu a Segunda Turma "N&o tendo o
Tribunal 'a quo' se pronunciado quanto a incidéncia do art. 31 da Lei 8.212/91
sobre prestacdo de servicos de propaganda e publicidade sem cessdo de
mao-de-obra, mesmo apds a oposicdo dos aclaratérios, caracteriza-se a afronta
ao art. 535 do CPC, impondo-se a anulagcdo do v. aresto proferido nos
embargos, a fim de que outro sgja proferido com apreciacdo e decisdo da
questdo. Recurso especial provido para determinar a devolugdo dos autos ao
Tribunal de origem para exame da questdo omitida." (REsp 894.532/SP, Rel.
Min. Eliana Camon, Segunda Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 23.4.2009).

Deidéntico teor:

"TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - ACAO CAUTELAR - DEPOSTO -
INTEGRALIDADE - DISCUSSAO - AFERICAO INDIRETA -
VALIDADE - OMISSAQ - ACORDAO - NULIDADE.

1. Em acdo cautelar na qual se discute a integralidade de
deposito para fins de suspensdo da exigibilidade de crédito
tributério e concessdo de certiddo positiva com efeito de negativa,
€ nulo o acordéo que se limita a afirmar a integralidade do
deposito sem analisar os critérios de obtencéo do valor da divida a
ser garantida.

2. Prequestionada a validade da afericdo indireta, utilizada
pela Fiscalizacdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
para obter o valor da divida, desde as fases inaugurais do
processo, hao- poderia o Tribunal -de origem furtar-se a sua
analise, como fundamento para declaracdo da suficiéncia ou néo
do depdsito realizado.

3. A omissdo relevante para o julgamento da demanda
autoriza o mango de embargos de declaracdo e a negativa de
abordagem da matéria devolvida implica em defeito na prestacéo
jurisdicional, o0 que autoriza a decretacdo da nulidade com
espeque no art. 535, |1, do CPC.

4. Recurso especial provido para anular o acordéo
recorrido.”

(REsp 922.520/SC, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda
Turma, julgado em 5.3.2009, DJe 2.4.2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA. SUCESSAO
DE EMPRESA. OMISSAO. CONTRADICAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NULIDADE
DO ACORDAO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. RECURSO
INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
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AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Havendo omissdo no acorddo em apelacdo, deve essa ser
sanada em sede de embargos de declaracéo, sob pena de nulidade
do decisorio.

2. Nesse contexto, € devido o provimento do recurso
especial, para declarar a nulidade do acordéo proferido em
embargos de declaracdo, determinando o retorno dos autos a
Corte de origem a fim de que sgam sanadas as omissdes e
contradi¢des presentes no acordao recorrido.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 897.007/RJ, Rel. Min. Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 18.12.2008, DJe 11.2.2009.)

"PROCESSUAL  CIVIL.  EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. CONFIGURAGAO. ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES AUSENCIA DE INTIMACAO DA UNIAO
FEDERAL. OCORRENCIA DE PREJUIZO A PARTE. NULIDADE
PROCESSUAL. (EXECUCAO FISCAL. IPTU. COBRANCA.
LEGITIMIDADE PASSVA. PROPRIETARIO E POSSUIDOR.
CONCOMITANCIA. LEGISLACAO MUNICIPAL).

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no
acérdao ou sentenca, omissdo, contrariedade ou obscuridade, nos
termos do art. 535, | ell, do CPC.

2. ln casu, o0 acérddo embargado néao analisou a controvérsia
a luz da Lei 11.483/2007, que extinguiu a RFFSA, determinando
que a Unido Federal a sucedesse nos direitos; obrigactes e agdes
judiciais em que fosse autora, ré, assistente, opoente ou terceira
interessada.

3. A Unido ndo restou intimada, na instdncia ordinaria, de
guaisquer atos processuais, apesar das peticbes, oportunamente
juntadas aos autos, informando acerca do processo de extingdo da
RFFSA e requerendo que as citagOes e intimagdes fossem a ela
dirigidas, anteriormente a prolatacdo do acordao recorrido.

4. A intimacdo pessoal do representante da Fazenda Publica
é de rigor no feitos em que figura como interessada, autora, re,
assistente, oponente, recorrente ou recorrida, a teor do que dispde
0 art. 38 da Lei Complementar 73/93 e art. 6° da Lei 9.028/75.
(Precedentess AgRg no REsp 1052219/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS SEGUNDA TURMA, DJe 05/11/2008;
REsp 746.713/MG, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES SEGUNDA TURMA, DJe 26/08/2008; EREsp
510.163/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,DJ
08/10/2007; REsp 914.869/SP, Red. Ministro  FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ 07/05/2007)
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5. Com efeito, quando eventual nulidade processual ou falta
de condicdo da acdo ou de pressuposto processual impede, a toda
evidéncia, o regular processamento da causa, cabe ao tribunal,
mesmo de oficio, conhecer da matéria, nos termos previstos no art.
267, 8 3* e no art. 301, § 4° do CPC, reconhecendo-se 0 efeito
trandativo como inerente também ao recurso especial. Inteligéncia
da Simula 456 do STF e do art. 257 do RISTJ. (Precedentes. REsp
801.154/TO, DJ 21.05.2008; REsp 911.520/SP, DJ 30.04.2008;
REsp 869.534/SP, DJ 10.12.2007; REsp 660519/CE, DJ
07.11.2005)

6. Deveras, informado que € o sistema processual pelo
principio da instrumentalidade das formas, somente a nulidade que
sacrifica os fins de justica do processo deve ser declarada (pas des
nullités sans grief), qual a hipétese do caso sub judice.

7. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos
infringentes, para negar provimento ao recurso especial,
determinando o retorno dos autos a instancia de origem para que
proceda a intimacdo da Unido Federal acerca do acordéo
prolatado pelo Tribunal Estadual em sede de apelacéo.”

(EDcl no REsp 993.364/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 10.2.2009, DJe 25.3.2009.)

A parte tem o direito fundamental a entrega de prestagéo judiciaria

plena, ampla-e minudente. E elemento. do préprio conceito de jurisdicio
democratica, gue se caracteriza pelo amplo acesso e pelo devido processo legal, a
ciéncia dos fundamentos peles quais os direitos foram conferidos, cerceados ou
modificados pelas cortes de Justica

Ante 0 exposto, dou parcia provimento ao recurso especia para

anular o acorddo gue julgou os embargos, e determino o retorno dos autos a

origem.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator

Documento: 1083765 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 22de 23

02/10/2012



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0024622-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.236.538/ SP
NuUmeros Origem: 135207 1842010 3513020069260020 9492006

PAUTA: 22/05/2012 JULGADO: 22/05/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MARCO ANTONIO RIBEIRO
ADVOGADO : PAULO LOPES DE ORNELLASE OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR . LUIZ FERNANDO SALVADO DA RESSURREI CAO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques e a retificagdo de voto do Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, deu
parcia provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (voto-vista) e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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