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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO CIVEL n° 1.514/07, em que ¢ apelante a ENDA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO e apelado MARCELO SOUZA SlAVex-
Sd PM RE 922050-0,

ACORDAM, os Juizes da E. Segunda Camara do
Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paptw, maioria de votos
(2x1), em negar provimento ao apelo interpostocaeformidade com o
relatério e voto do E. Juiz Relator, que ficam fale parte integrante do
acordao. Vencido o E. Juiz Paulo A. Casseb, qua geawimento ao apelo.

O julgamento teve a participagdo dos Juizes
AVIVALDI NOGUEIRA JUNIOR (Revisor) e PAULO ADIB CASEB.

Sé&o Paulo, 15 de julho de 2010.

PAULO PRAZAK
Relator
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Apelacao Civel n°® 1.514/07

Apelante: #AZENDA PUBLICA DO ESTADO

Procurador do Estado: Dr. José Carlos Cabral GmrdAB/SP 125.012
Apelado :MARCELO SOUZA SILVA , ex-Sd PM RE 92 2050-0
Advogado: Dr. Paulo Lopes de Ornellas — OAB/SP 488.

(Processo n° 1.297/06 — 22 Auditoria / Divisdo GQive

POLICIAL MILITAR — Expulsdo — Reintegracdo em

1° grau — Apelo Fazendario — Absolvicdo Criminal po
negativa de autoria — Repercussdo na esfera
administrativa — Teoria dos Motivos Determinantes —
Ato Discricionario e Ato Arbitrario — Vicio de
Motivacdo — Confirmacdo da Sentenca — Provimento
negado.Ante a absolvicdo penal por negativa de autoria,
e inexistente falta residual a permitir punicaccigisnar,
aplica-se o art. 138, 8 3° da Constituicdo Bandtsra
Existente vicio de motivacdo, permitida e neceasari
rediscussao do ato administrativo na esfera judicia

Marcelo Souza Silva, ex-Sd PM, ingressou com
Acao Ordinaria em face da Fazenda Publica do Estqulis ter sido expulso
dos Quadros da PMESP por ato de seu Comandanté @eleapratica de
atos desonrosos e ofensivos ao decoro profissighalgando ter sido
absolvido pelo 3° Tribunal do Jari da Capital, pelmesmos fatos, por
negativa de autoria, 0 que repercutiria na seageaipdinar, requereu sua
reintegracé&o, com os devidos reflexos.

A r. Sentenca de fls. 241/256 entendeu haver total
identidade entre os fatos relatados na esfera @enal administrativa, nao
restando questdes residuais, razao pela qual advigldso criminal pela
negativa de autoria deve vincular o juizo civelicapdo-se o art. 138, § 3°
da Constituicdo Bandeirante. Assim, julgou procéslenpedido, declarando
nulo o ato de expulsao e determinando a reintegrag&x-Sd PM, com seus
direitos inerentes; bem como condenando a Fazeabkc® ao pagamento
dos reflexos pecuniarios, desde a data de suaséxchias verbas honorarias.

Apela a vencida objetivando a reforma do
julgado, ressaltando que as esferas administratp@nal séo independentes,
sendo que a absolvicdo na area criminal ndo temseadamente a mesma
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consequéncia na administrativa, ainda mais quando reconhecida
categoricamente a inexisténcia do fato. O ato gelle&o ndo contém vicios
e a pena reveste-se de plena legalidade, sendsceidrel de anulacdo pelo
Judiciario. A deciséo calcou-se nas provas carseada autos, com base nos
residuos administrativos (fls. 258/265).

Recurso regularmente processado. Certificado o
transcursaon albis do prazo para resposta (fls. 267).

E o relatorio.

A r. sentenca proferida pelo D. Juizo de Direito
da 22 Auditoria Militar — Divisdo Civel (fls. 24B8) ndo merece qualquer
reparo, devendo ser mantida em sua integra.

Dispde o artigo 138, §8 3° da Constituicao
Bandeirante que:

“Artigo 138. S&o servidores publicos militares
estaduais os integrantes da Policia Militar do Ekia

§ 3° - O servidor publico militar demitido poroat
administrativo, se absolvido pela Justica, na aca@@rente ao ato que deu
causa a demissdo, sera reintegrado a Corporacdo tmaos os direitos
restabelecidos.

E pacifico que tal dispositivo ndo pode ser
interpretado literalmente, para toda e qualquelaséio, deixando de lado o
contexto adotado pelo ordenamento juridico brasileexatamente em
harmonia com os principios emanados da Carta MatmaRepublica,
sobretudo a independéncia dos Poderes e a autodamjarisdicdes.

Dai porque, a doutrina ndo questiona: conforme o
fundamento da absolvicdo, a sentenca criminal @micglwu ndo efeitos de
coisa julgada no civel. Toda vez em que ela seaba&se “falta de prova” (da
existéncia do fato, de ter concorrido o réu panafracdo penal ou nao ser
suficiente para a condenacédo), nenhum efeito pn@up juizo civel. No
mesmo sentido, a jurisprudéncia:
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Responsabilidade civil — Absolvicao criminal
por insuficiéncia de provas — Irrelevancia — Dedsgue ndo produz
coisa julgada na esfera ciVi(RJTJSP, 50:41).

Ocorre que a absolvicao penal do Apelante
resultou danegativa de autorig afirmando o Conselho de Sentenca, nos
autos do Processo n° 002.01.020563-8 — C.I. 79@0TIribunal do Juri da
Capital, Foro Regional Il, Santo Amaro) que o mesrao foi o autor do
crime _que lhe foi imputadgter efetuado disparos de arma de fogo contra
civil, causando-lhe a morte). De tal resultado, h@ave recursos por parte
do Ministério Publico Estadual, tendo o feito titado em julgado aos 18 de
setembro de 2006 (fls. 101).

A absolvigao criminal em apreco deve repercutir
na esfera administrativa. Até porque, inexistentalquer falta residual que
permitisse a punicéo disciplinar — os fatos foragorosamente os mesmos
analisados em uma e noutra sede de responsabilidade

Como bem consignou o D. Juia@ua

“Cotejando-se a Portaria inaugural do Processo
Disciplinar (fls. 104) com a Denuncia oferecida@linistério Publico (fls.
106), percebe-se umital identidadeentre os fatos relatados, inclusive
qgquanto ao eventual ndo socorro da vitima e ao mémnale suposto
exaurimento do delito. Observe-se que a Denuncidaafoi mais abrangente
posto que descreveu com mindcias, duas qualifiealomotivo futil e
impossibilidade da vitima esbocar reacdo defensp@sto que teria sido
colhida de surpresa. Além disso, a ‘sentenca denjomoia’ de fls. 77/78
também retrata fielmente o relatado pelo Ministéfaiblico em sua
Dendncia e Libelo-crime acusatoério (fls. 80/8Qoncluindo, ambos os
processos foram motivados pelos mesmos fatos,ax@mtlo que se falar em
guestoes residuais em uma ou outra esfera de Poder.

No processo criminal o autor foi submetido a
julgamento pelo Tribunal do Juri, sendo que os §las que compunham o
Conselho de Sentenca, unanimidade (7x0),respondendo aos quesitos,
afirmaram queo acusado nao foi o autor dos disparos de armaagofque
vitimou Edivaldo Vicente da Silvdfls. 92). Com tal resposta, todos os
demais quesitos restaram prejudicados. Desta forfoao acusado, ora
autor, absolvido, em Primeira Instancia, com fulcrmartigo 386, inciso IV
do Cadigo de Processo Penal...
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...ndo houve recurso por parte do Ministério
Publico, posto que se conformou com o resultadae@sdo dos senhores
jurados.

O punctum saliens desta acao repousa no fato da
afericdo quantitativa e qualitativa dos efeitos des judicata formal e
material da decisdo absolutéria do ambito criminaks Orbitas civil e
administrativa. Ou seja, se a decisdo absolutérianmal, na hipotese
vertente, vincula ou nao o juizo civel.

Analisando-se as hipoteses legais para a
fundamentacdo de uma sentenca absolutdria, ndo seifica,
expressamentea circunstancia ‘negativa de autoria’, sendo qugue mais
se aproxima disso € a do inciso IV do artigo 386Ctmligo de Processo
Penal, que encontra seu correspondente no CodigdPeesso Penal
Militar na alinea ‘c’ do artigo 439.

Assim, entendo que quando uma pessoa €
absolvida pelo inciso IV do artigo 386 do CodigoRtecesso Penal, o Juiz,
na esfera Civel, deve esfaiento quanto ao teor desta decisdo absolutbria
se a decisdo criminal absolutéria entendeu que kEsmpente ndo havia
prova de que o acusado tenha participado do evdatibuosoou entendeu
gue ha provas de que ele néo foi o autor do delito.

No caso concreto, pelo que se extrai da analise
da r. Sentenca encartada aos autos ficou bem ctpre o Conselho de
Sentencanregou tenha sido o réu o autor do crime que Iheaestndo
imputadd. E assim procedeu por unanimidade de votos. Footaao
contrario do alegado pela ré, ficou claro que a idéo absolutoria se
fundou nanegativa de autorid (fls. 248/251).

Ao que concluiu aquele D. Juizo:

“...a acusacao no plano administrativad&ntica
a da criminal, conforme Denuncia oferecida pelo sli@rio Publico. Logo a
falta disciplinar que ensejou a expulséo € caragtata pela mesma conduta
gue ensejou a propositura de acao penal, ndo existiportanto, qualquer
aspecto residudl (fls. 252).
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Equivoca-se a Fazenda do Estado ao pretender
que a andlise na esfera administrativa tenha eitd® $ob diferente enfoque
da seara criminal, o que poderia ainda caractenzaacao funcional.
Efetivamente n&o foi, como podemos apreender desdaomento da
instauracdo do Processo Administrativo Discipli(fe. 104/105), até o seu
término, com a deciséao final do Comandante GesalZ201/204).

De fato, instaurado o processo administrativo
disciplinar, ao final pode o Comandante Geral dg P face da gravidade
dos fatos, decretar a exclusdo do Policial Militaro exercicio do poder
discricionario do Administrador, que tem autoridade independéncia
suficientes para, valorando as infracfes praticaclasgar a conclusdo de
gual pena deveria ser aplicada, em especial emdaseeculiaridades de
cada caso. Entretanto, o que ndo pode é a disw@itéalade ser exacerbada,
ao ponto de configurar situacao arbitraria.

A patente distincdo entre ato discricionagi@to
arbitrarioé amplamente discorrida na doutrina juridica. faate Hely Lopes
Meirelles nos ensina queliscricdo € liberdade de acdo dentro dos limites
legais; arbitrio € acdo contraria ou excedente @& IAto discricionario,
portanto, quando permitido pelo Direito, é legal/&ido; ato arbitrario é,
sempre e sempre, ilegitimo e invalitio

Ocorre que a motivacdo da punicao disciplinar é
sempre imprescindivel para a validade da pena. #sfinicdo Bandeirante,
inclusive, gravou o principio da motivacdo entre osrolarios da
Administracédo Publica, expressamente em seu akfido

E, nessa seara, ndao ha como olvidarmos _a teoria
dos motivos determinantesmuito bem clareada por duas grandes
administrativistas contemporaneas. Odete Medauasigwa que: Segundo
essa teoria, 0s motivos apresentados pelo agem gostificativas do ato
associam-se a validade do ato e vinculam o préagente. Isso significa, na
pratica, que a inexisténcia dos fatos, o enquadramerrado dos fatos aos
preceitos legais, a inexisténcia da hipotese legabasadora, por exemplo,
afetam a validade do ato, ainda que nédo haja olingadade de motivar?

As mesmas palavras ja haviam sido perpetuadas
por Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu “Direitddministrativo”:

! In “Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Etfires, 2001, 262 edicéo, pag. 164.
Zin “Direito Administrativo Moderno” — 92 edic&o; SPditora Revista dos Tribunais, 2005, pag. 159.
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“Motivacdo é a exposicdo dos motivos, ou seja, éemoastracdo, por

escrito, de que os pressupostos de fato realmeastiram. Para punir, a

Administracdo deve demonstrar a pratica da infrac&inda relacionada

com o motivo, h& a teoria dos motivos determinargesconsonancia com a
gual a validade do ato se vincula aos motivos iadas como seu
fundamento, de tal modo que, se inexistentes @odalimplicam a sua
nulidade. Por outras palavras, quando a Adminis&@ag¢notiva o ato, mesmo
que a lei ndo exija a motivacao, ele s6 serd vakdoos motivos forem
verdadeiros’’.

Indo além, a jA mencionada obra de Hely Lopes
Meirelles conclui que:d motivacao destina-se a evidenciar a conformacéao
da pena com a falt& a permitir que se confiram a todo tempo a realel e
a legitimidade dos atos ou fatos ensejadores daicgonadministrativa.
Segundo a moderna doutrina francesa, hoje aceilasp®ssos publicistas e
pela nossa jurisprudéncia, todo ato administrat&anoperante quando o
motivo invocado é falso ou inidbneo, vale dize@rgio ocorre inexisténcia
material ou inexisténcia juridica dos motitas

N&o estando regular a motivacdo do ato
demissério, pode o Judiciario analisa-lo. Realmemiexpulsédo, sendo legal,
nao ensejaria a apreciacdo da conveniéncia, justicaportunidade da
aplicacdo da pena, pois tais questdes prendem-se@im, matéria sobre a
qual o Judiciario ndo pode pronunciar-se. Mastexie o vicio de
motivacao, pode e deve haver rediscussao na ¢stiecal.

A Jurisprudéncia ilustra a questéo:

“Recurso Especial. Administrativo. Militar
temporério. Licenciamento. Ato discricionario. Ragd Teoria dos motivos
determinantes. Vinculacdo. Vicio. Anulacdo. Mokestilncapacidade
Definitiva. Reforma ex officio.

| — Apesar de o ato de licenciamento de militar
temporario se sujeitar a discricionariedade da Adisiracdo, € possivel a
sua anulacdo quando o motivo que o consubstantéaergado de vicio. A
vinculacdo do ato discricionario as suas razfeseimse na Teoria dos
Motivos Determinantes.

- ...

3 42 edicdo; SP: editora Atlas, 1994, pag. 175.
“ pag. 123 - negritamos
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Recurso conhecido e desprovido.
(Resp 725537 / RS / 2005 / 0024122-6 — Ministro
Feélix Fischer/ 52 Turma —j. 19/05/2005 — DJ 012005).

Pelo exposto, esta E. Segunda Céamara, por
maioria de votos (2x1), negou provimento ao apeld-dzenda do Estado,
para manter a r. Sentenca de 1° grau por seusigsopr juridicos
fundamentos, restando vencido o Exmo. Juiz Pauib Sdsseb, que dava
provimento ao recurso.

PAULO PRAZAK
Relator



