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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5014248-60.2020.4.03.0000
RELATOR: Gab. 27 - DES. FED. THEREZINHA CAZERTA

AGRAVANTE: REGINALDO SOARES DA SILVA

Advogado do(a) AGRAVANTE: RITA DE CASSIA DA SILVA - SP327435-A
AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Vistos.
Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisédo que, em execucao fiscal, rejeitou exce:

Em seu recurso, sustentou a inexisténcia de titulo judicial apto a dar suporte
a cobranca executiva, assim como a prescrigédo do direito de agdo, pugnando pelo provimento, com a extingédo da ¢
e X e cutiwva
Requereu, liminarmente, a suspensdo da decisdo ora impugnada, e dos atos de cobranga formulados no
processo originario.

Segue deciséo.

Inicialmente, defiro o pedido de gratuidade de justica, porquanto apresentada nos autos
(f. 2., 1d. 133447057) declaracéo de hipossuficiéncia subscrita pelo requerente, apta a satisfazer o requisito legal
(art. 99, caput), ausentes elementos que infirmem o contetido do documento encartado pela parte.

Trata-se de recurso tempestivo, adequado a hipotese do art. 1.015, paragrafo
Unico, do Cdédigo de Processo Civil, e no qual presentes os demais requisitos de admissibilidade, passa-se ao exar

Por meio de execucéo fiscal, o INSS iniciou a cobranca de valores recebidos a titulo de beneficio
previdenciario pago indevidamente no periodo de abril de 1999 a julho de 2004.

A questdao foi solucionada, pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do Recurso Represente
Controvérsia, nos termos do art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil de 1973:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTR
(ART. 543-C, DO CPC). BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE PAGO
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QUALIFICADO COMO ENRIQUECIMENTO ILICITO. ART. 154, §2° DO DECRETO N.
3.048/99 QUE EXTRAPOLA O ART. 115, Il, DA LEI N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE
DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA POR AUSENCIA DE LEI EXPRESSA. NAO INCLUSAO NO
CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUCAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE ACAO PROPRIA.

1. Ndo cabe agravo regimental de decisdo que afeta o recurso como representativo da controvéi
razao de falta de previséo legal. Caso em que aplicavel o principio da taxatividade recursal, ause
interesse em recorrer, e prejuizo do julgamento do agravo regimental em razao da inexoravel ap
do mérito do recurso especial do agravante pelo 6rgdo colegiado.

2. A mingua de lei expressa, a inscricdo em divida ativa néo

é a forma de cobranca adequada para os valores indevidamente recebidos a titulo de beneficio
previdenciério previstos no art. 115, Il, da Lei n. 8.213/91 que devem submeter-se a acdo de cot
REsp.n° 867.718 - PR, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Jjulgado em 18.12.2008; REsp.n°® 440.540 - SC, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, julgado em 6.11.2003; AgRg no AREsp. n. 225.034/BA, Segunda Turma, Rel.
Humberto Martins, julgado em 07.02.2013; AgRg no AREsp. 252.328/CE, Segunda Turma, Rel.
Humberto Martins, julgado em 18.12.2012; REsp. 132.2051/RO, Segunda Turma, Rel. Min. Hern
Benjamin, julgado em 23.10.2012; AgRg no AREsp 188047/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Bene
Gongalves, julgado em  04.10.2012;, AgRg no REsp.n. 800.405

- SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 01.12.2009.

3. Situacdo em que a Procuradoria-Geral Federal - PGF defende a possibilidade de
inscrig¢édo em
divida ativa de beneficio previdenciario indevidamente recebido por particular, qualificado na cer
inscricdo em divida ativa na hipotese prevista no art. 115, I, da Lei n. 8.213/91, que serefere a b
pago além do devido, art. 154, §2° do Decreto n. 3.048/99, que se refere

a restituicdo de uma so vez nos casos de dolo, fraude ou ma-fé, e artigos 876, 884 e 885,

do CC/2002, que se referem a enriquecimento ilicito.

4. Ndo ha na lei prépria do INSS (Lei n. 8.213/91) dispositivo legal semelhante ao que
consta do paragrafo Unico do art. 47, da Lei n. 8.112/90. Sendo assim, o art. 154, §4°, Il
do Decreto n. 3.048/99 que determina a inscricGo em divida ativa de beneficio
previdenciario pago indevidamente ndo encontra amparo legal.

5. Recurso especial ndo provido. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resc
STJ 08/2008."

(REsp 1350804/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 1.2 Sec4o, julgado em 12/06

Inaplicavel, in casu
, a regra do art. 493 do Cdédigo de Processo Civil, para aplicar a Lei Federal n.° 13.846, de 18
de junho de 2019, por implicar violagdo do principio tempus regit actum, prevista na Lei de Introducao
as Normas do Direito
Brasileiro. Nesse sentido a jurisprudéncia dessa Corte, ApCiv n.° 5005523-26.2018.4.03.6120, Rel. Desembargadc
DAVID DINIZ DANTAS, julgado em 21.07.2020.

De ressaltar, ainda, que o fato gerador do lancamento da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), encartada aos autos de origem deste agravo (f. 8, Id. 133447069), € o mesmo de CDA constante da
execucgéo fiscal de n.c 0020215-36.2012.403.6182
(f. 38., 1d 133447069), transitada em julgado em marco de 2015, cuja ementa transcreve-se a seguir:
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 19 CPC. EXECUGAO FISCAL.
EXTINCAO COM FUNDAMENTO NO ART. 267, IV, DO CPC. AUSENCIA DE CERTEZA
SOBRE A NATUREZA DA DIVIDA EXEQUENDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para que o crédito tributario ou ndo tributario possa ser inscrito em divida ativa é

necessario que tenha como
atributos a certeza, a liquidez e a exigibilidade. Sem a presenca, na CDA, dos dados
c orretos e

facilmente inteligiveis, ndo se permite ao juiz o controle do processo e, ao executado, o
exercicio da ampla defesa.

2. No caso sob exame, ndo ha certeza sobre a natureza da divida exeqlienda. No que tange
a natureza e a origem da divida, a CDA
é muito genérica, apenas apontando o0 débito como tendo natureza
"ndo previdenciaria'", acrescentando ser sua origem decorrente de pagamento por
"fraude, dolo ouma-fé".

3. Nessa hipdtese, a jurisprudéncia patria tem firmado posicdo sobre a impossibilidade da cobrai
d i v i d a

por meio de titulo executivo extrajudicial, sendo necessaria a utilizagdo do processo de
conhecimento para a formacgdo de titulo executivo habil a aparelhar posterior execuc&o.

4. Agravo a que se nega provimento. “

(TRF3, 1.2 Turma, ApReeNec 0020215-36.2012.4.03.6182, Rel. Des. Fed. JOSE LUNARDELLI,
em 10/12/2013)

Observe-se que sdo idénticas as CDAs, tanto do feito acima referido, com transito
em julgado no sentido de sua insubsisténcia, quanto no presente.

Ademais, o débito a que se refere a CDA, cujo lancamento se deu em 2004, é anterior
a promulgacéo da Lei n.° 13.846/2019, que assim dispde:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

()

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos
constituidos

pelo INSS em decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou ale
devido, inclusive na hipdtese de cessacdo do beneficio pela revogacdo de decisdo judicial,

nos termos da Lein® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execug&o judicial.(Redagcao
dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

De se ressaltar que a constituicdo do crédito se da pelo langamento, e ndo pela inscricdo em CDA,
Termos do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato
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gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tri
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Nesse sentido, a inovagao legislativa somente pode ser aplicada a créditos constituidos ja sob a sui
ndo sendo admissivel a cobranga de créditos constituidos antes da mudanca.

Por essas razdes, presente o requisito da probabilidade de provimento do recurso.

Quanto ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo, depreende-se dos autos que a a
- associado a sua situacdo de desemprego possuindo como Unica fonte de rendimentos sua aposentadoria -
€ medida que se impde.

Ante 0 exposto, uma vez presentes o0s requisitos do art. 1.019, I, do CPC, defiro o efeito suspensiva
suspendendo os atos de cobranca até que seja proferida decisdo colegiada a respeito.

Comunigue-se 0 juizo a quo desta decisao.
Ao agravado, para resposta (art. 1.019, I, CPC).
Intimem-se.

Sao Paulo, data registrada em sistema eletrénico.

THEREZINHA CAZERTA
Desembargadora Federal Relatora
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