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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa
Necessaria n° 1007262-04.2019.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que sao apelantes
ESTADO DE SAO PAULO e DIRETOR TECNICO DE SERVICO DO NUCLEO DE
PERICIAS MEDICO LEGAIS DE BAURU e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢
apelado ANDRE GUSTAVO DE MELO MATOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Nao acolheram
a remessa necessdria € negaram provimento ao recurso voluntario. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AFONSO FARO JR..

Sao Paulo, 12 de agosto de 2020.
JARBAS GOMES

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 24.991/2020

112 Camara de Direito Pablico

Apelacao/Remessa Necessaria n° 1007262-04.2019.8.26.0071

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Apelado: André Gustavo de Melo Matos

Interessado: Diretor Técnico de Servico do Ntcleo de Pericias Médico Legais de
Bauru

MANDADO DE SEGURANCA - Servidor publico estadual.
Pretensdo a anulagdo do ato administrativo que determinou sua
remogdo para outra cidade. Possibilidade. Remocao
determinada em carater excepcional. Auséncia de adequada
motivagdo do ato administrativo. Servidor que foi removido na
pendéncia da conclusdo dos processos administrativos contra si
instaurados ¢ da apreciagdo do pedido de reconsideragdo da
decisdo. Seguranga concedida. Manutencao.

REMESSA NECESSARIA NAO ACOLHIDA.

RECURSO VOLUNTARIO NAO PROVIDO.

Trata-se de agdo constitucional, com pedido
mandamental, impetrada por ANDRE GUSTAVO DE MELO
MATOS contra ato do DIRETOR TECNICO DE SERVICO DO
NUCLEO DE PERICIAS MEDICO LEGAIS DE BAURU, que
determinou sua transferéncia para o Centro de Pericias do IML,
com sede na cidade de Sdo Paulo.

A 1. sentenca de fls. 150-155, cujo relatério se
adota, concedeu a seguranca para anular o ato administrativo de

remogdo do impetrante (Oficio n° 25/2019), obstando sua
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transferéncia para outro local de trabalho.

Inconformada, apela a assistente litisconsorcial da
autoridade administrativa apontada como coatora, pleiteando a
reforma do decisum (fls. 167-172). Sustenta, em sintese, a legalidade
do ato, ressaltando a prevaléncia do interesse publico sobre o
particular.

O recurso, tempestivo e isento de preparo, foi
processado, sobrevindo as contrarrazoes (fls. 173-181).

Dispensada a remessa dos autos a douta
Procuradoria Geral de Justica, em razdo do parecer de fls. 104-107.

Nao houve objecdo ao julgamento virtual.

E o breve relato.

Como sabido, o mandado de seguranca exige
comprovacao inequivoca do alegado direito violado, por meio de
documentacdo, por ocasido da impetracao.

Bem por isso, Diomar Ackel Filho em seu “Writs
Constitucionais”, 2% edi¢do, Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 77, observa
que: “Ndo cabe mandado de sequranca contra fatos que exigem dilagdo
probatoria. Como jd se viu, é insita a natureza do writ a certeza do direito
subjetivo que se pleiteia, o que se traduz por fato incontroverso, bem
demonstrado por prova pré-constituida, que faz emergir, de plano, a justica
da pretensdo.”

Celso Ribeiro Bastos, em sua monografia “Do
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Mandado de Seguranga”, Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 11, afirma
que: “A solugdo correta, sem duvida, é a que faz residir o cardter liquido e
certo ndo na vontade normativa, mas nos fatos invocados pelo impetrante
como aptos a produzirem os efeitos colimados. Mas precisamente ainda, na
propria materialidade ou existéncia fatica da situacdo juridica. Para que o
juiz possa superar a fase preliminar do cabimento ou ndo do mandado, ele
ha de verificar a satisfacdo prévia desse requisito especifico para o acesso ao
writ: a comprovagio dos elementos faticos em que o autor funda a sua
pretensdo. Bem é de ver que a certeza e a liquidez do direito ndo é condigdo
para o deferimento ou concessio da seguranga, mas especificamente, para a
admissibilidade do seu conhecimento.”

Na espécie, verifica-se a presenca dos
pressupostos da impetracao.

Objetiva o impetrante, ora apelado, a nulidade do
ato administrativo que determinou sua remogao para o Centro de
Pericias do IML, sob o argumento de ilegalidade ante a auséncia de
motivacao.

Consta das informacOes prestadas pela
autoridade administrativa, que o impetrante foi cedido a Equipe de
Pericias Médico-Legais (EPML) de Jat em julho de 2018 e, a partir
de entdo, passou a apresentar desavencas com os demais servidores
e comportamento inadequado no desempenho de suas fungdes.

Diante deste quadro, foram encaminhados trés
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expedientes de conduta inadequada e abandono de plantao a 4°
Corregedoria Auxiliar de Bauru, sendo o udltimo decorrente da
intimidacdo, pelo servidor, dos demais colegas e usuarios do
servigo publico, “razdo pela qual sua colocagio a disposigio do Centro de
Pericias foi medida excepcional e de urgéncia para a preservacio da
integridade dos servidores e usudrios até que a conduta fosse apurada pela
Corregedoria” (fl. 54).

O impetrante formulou pedido de reconsideracao
da decisdo que determinou sua remogdo, o qual, ao tempo da
impetracdao, ndo havia sido apreciado pela autoridade competente.

Pois bem.

E certo que a Administracdo podera, ex officio,
determinar a remocdo dos servidores para outros locais, visando
atender ao interesse publico.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “o servidor
poderd adquirir direito 4 permanéncia no servigo publico, mas ndo
adquirird nunca direito ao exercicio da mesma fungdo, no mesmo lugar e
nas mesmas condigoes, salvo os vitalicios, que constituem uma excegio
constitucional a regra estatutdria. O poder de organizar e reorganizar 0s
servigos publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir cargos, é
indespojavel da Administracdo, por inerente a4 soberania internado
Estado”(Direito Administrativo Brasileiro, 37¢ edicdo, Sao Paulo:

Malheiros, 2011, p. 467).
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Assim, “ndo se nega a Administragio o poder de
movimentar seus servidores, ainda que estdveis; nega-se, sim, o abuso desse
poder quando exercido arbitrariamente, sem justificativa e sem interesse
publico, sabido que todo ato administrativo estd sujeito aos principios da
legalidade (conformidade com a lei) e da finalidade (objetivo publico)” (op.
cit. p. 492).

No caso dos autos, ndo se verifica a necessaria
motivacdo do ato administrativo que determinou a remocdo do
servidor, limitando-se a Administracdo a informa-lo sobre sua
colocagdo a disposi¢do do Centro de Pericias (fl. 23).

Destarte, a auséncia de adequada motivacdo do
ato administrativo, configura-se vicio apto a ensejar sua anulagao.

No mais, o impetrante teve contra si instaurados
expedientes administrativos de apuragdo de conduta inadequada,
nao havendo noticia sobre sua conclusdao, e fora removido em
medida “excepcional e de urgéncia”(fl. 54), enquanto pendente de
apreciacao seu requerimento de reconsideragao da decisao.

Assim, ndo havendo noticia sobre o julgamento
dos processos administrativos, o ato combatido na presente
demanda, ao que parece, implica em antecipacao de penalidade, o
que nao se pode admitir.

Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Egrégia

Corte de Justica:
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“Apelagcdo. Responsabilidade Civil do Estado. Danos
morais. Remocgdo ex officio de servidor. Acolhimento da
pretensdo na origem. Pretensdo de reforma acolhida em
parte. Auséncia de prova de motivagdo idonea para o ato
de remogdo. Remocgido que deve atender ao interesse da
Administracdo Piiblica, sem representar sancdo ao
servidor. Danos morais configurados. Montante
arbitrado a este titulo que deve ser reduzido, para atender
a fungcdo do instituto, sem acarretar enriquecimento
ilicito do ofendido. Sentenca reformada em parte.
Recurso parcialmente provido”.

(Apelagdo n°® 1001537-74.2018.8.26.0554, 3* Camara de
Direito Puablico, rel. Des. PAOLA LORENA, j. em
18.5.2020);

“APELACAO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL
COLOCADA A DISPOSICAO. Desvio de finalidade do
ato administrativo. Motivacdo relacionada a conduta
funcional, denotando cardter punitivo, sem que fosse
instaurado  processo  administrativo em que se
assegurasse a ampla defesa. Remocdo compulsoria,
ademais, que ndo estd arrolada entre as penalidades por
infracbes funcionais. Ato invdlido. Afronta ao direito
liquido e certo da impetrante. Sentenca concessiva da
ordem mantida. Reexame necessdrio desprovido”.

(Apelagao n° 1020535-86.2017.8.26.0405, 5* Camara de
Direito Publico, rel. Des. HELOISA MARTINS MIMESS]I,
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j. em 22.10.2018);

“SERVIDOR MUNICIPAL Agente de gestio -
Hortolandia - Remocdo - Motivacdo - Incerteza -
Anulacdo - Possibilidade: - Demonstrada a incerteza da
motivacdo, a remogdo pode ser anulada”.

(Apelagao n°® 0014271-26.2011.8.26.0229, 10° Camara de
Direito Publico, rel. Des. Teresa Ramos Marques, j. em

17.10.2016).

Curial, pois, a manutengao da r. sentenca.

Isto posto, ndo se acolhe a remessa necessaria e
nega-se provimento ao recurso voluntéario.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste
acordao estard sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucdo n° 549/2011 do Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdao, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,
prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3° do

artigo 1° da referida Resolucao.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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