=5 | 7S PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000697673
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranca n°
2107723-54.2017.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que € impetrante VALDIR DE
SOUZA LIMA, ¢é impetrado GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULDO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E CONCEDERAM A
SEGURANCA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ANGELICA DE ALMEIDA, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sao Paulo, 13 de setembro de 2017.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletrbénica
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MS n° 2.107.723-54.2017.8.26.0000 — Séo Paulo

Voto n° 35.722

Impte. VALDIR DE SOUZA LIMA

Impd°. GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
(Proc. n®004/23/12)

INTERESSE DE AGIR

Impetrante pretendendo compelir o Sr. Governador ao exame de
seu recurso hierarquico contra decisdo proferida pelo Sr.
Comandante Geral da PMSP. Superveniéncia de decisdo do Sr.
Secretario da Seguranca Publica que ndo satisfaz a pretensdo do
autor. Paridade hierarquica entre as duas Ultimas autoridades
mencionadas — Secretario de Estado e Comandante Geral.
Direito de acéo subsiste integro.

Afasto a preliminar.

MANDADO DE SEGURANCA

Policial Militar. Pretensdo a apreciacdo de pedido de recurso
hierarquico interposto ao Sr. Governador do Estado em revisdo
de processo administrativo disciplinar que culminou com sua
demissdo. Decurso do lapso temporal de 120 dias (art. 33 da Lei
Estadual n°® 10.177/98) sem que tenha sido proferida decisdo.
Omissdo caracterizada. Compete ao Sr. Governador, dentro do
prazo legal, decidir recurso versando sobre possivel
irregularidade ou ilegalidade na aplicagdo de sancdo por
autoridades que lhe sé@o subordinadas (arts. 31, I, 32 e 62, da LC
n° 893/01). Direito liquido e certo demonstrado. Precedentes.
Ordem concedida.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por soldado policial militar
demitido por falta disciplinar grave (item 2 do § 1° do art. 12, e nos n° 10 e 130 do
paragrafo Unico do art. 13 c.c. os n° 1 e 3 do § 2° do art. 12, todos do Regulamento
Disciplinar da Policia Militar), contra ato omissivo do Sr. Governador do Estado de Sao
Paulo ao deixar de apreciar recurso hierarquico (fls. 53/91).

Sustenta, inicialmente, omissdo do impetrado quanto a analise de recurso
hierarquico. Ultrapassado o prazo de 120 dias sem decisdo. Denegado o pedido de revisdo
do processo administrativo pelo Sr. Comandante Geral, compete ao Sr. Governador o
julgamento do recurso, nos termos do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
de Séo Paulo. Configurada a omisséo da autoridade coatora. Dai a concessdo da seguranca
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(fls. 01/08).

N&o houve pleito liminar. Concedeu-se ao impetrante os beneficios da
assisténcia judiciaria (fls. 94). Vieram informacoes (fls. 98/104) — com documentos (fls.
105/113) — e parecer da D. Procuradoria pela concessao da ordem (fls. 118/133).

E o relatorio.
2. Fundada a pretensdo, afastada a preliminar.

a) Quanto ao interesse de agir

Narrou o Sr. Governador ter sido, durante o tramite do presente feito,
proferida decisdo pelo Sr. Secretario de Estado de Seguranca Publica, em 30.06.17, “...
deixando de conhecer do pedido, em sede de juizo de admissibilidade, por auséncia de
amparo legal...” (fls. 100), acarretando, consequentemente, a perda superveniente do
objeto da impetragéo.

Autor pretende o exame de seu recurso hierarquico.

Decisdo do Sr. Secretario de Estado, mantendo anterior decisdo do Sr.
Comandante Geral, ndo se confunde com o julgamento do recurso hierarquico.

Como ja decidido pelo C. Superior Tribunal de Justica em caso analogo
ao presente, existe, entre as duas autoridades mencionadas — o Sr. Secretario de Estado e
o Sr. Comandante Geral — paridade hierarquica:

. no caso, verifico que o acérda@o recorrido estd em confronto com a
jurisprudéncia desta Corte, que, alem de admitir a teoria da encampacao, orienta-
se no sentido de que, havendo paridade hierarquica entre 0 Comandante Geral
da Policia Militar e o0 Secretario de Seguranca Publica, a via recursal cabivel é
recurso hierarquico para o Governador do Estado.” (grifei - RMS n° 051.533 —
d.m. DJ-e 31.08.16 — Min. REGINA HELENA COSTA).

Assim, o direito subjetivo alegado pelo impetrante — a ter seu recurso
julgado por autoridade de hierarquia superior a do Sr. Comandante Geral — néo restou,
em tese, satisfeito pela noticiada deciséo publicada em 30.06.17.
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Na&o ha falar, pois, em perda superveniente do interesse de agir.

Direito de acédo subsiste integro.

Assim tem decidido esse Colendo Orgdo Especial: MS n°
2.081986-49.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 16.08.17 — Rel. Des. AMORIM CANTUARIA e
MS n° 2.081.984-79.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 16.08.17 — Rel. Des. TRISTAO
RIBEIRO, além de outros no mesmo sentido.

Afasto a preliminar.

b) Quanto ao meérito

Trata-se de mandado de seguranca contra suposto ato omissivo do
Governador do Estado de Sdo Paulo abstendo-se, segundo afirma o impetrante, de
apreciar pedido de revisdo de processo administrativo disciplinar.

No presente caso, 0 impetrante — soldado policial militar — que teve como
pena a demissdo da Corporacdo, esta sujeito a regramento préprio, qual seja, a Lei
Complementar n® 893/01.

Demitido, mediante decisdo publicada em 18.08.16 (fls. 11/16), por falta
disciplinar grave (item 2 do § 1° do art. 12, item 10 e 130 do parégrafo Unico do art. 13 c.c.
itens 1 e 3 do 8 2° do art. 12 todos do Regulamento Disciplinar da Policia Militar),
apresentou pedido de revisdo do processo administrativo disciplinar (fls. 17/51 e 52), o
qual ndo foi conhecido pelo I. Comandante Geral da Policia Militar do Estado.

Ato continuo, interp6s recurso hierarquico (fls. 53/91 e 92) enderecado ao
Sr. Governador do Estado de S&o Paulo, o qual, segundo narra o impetrante, ainda ndo
foi examinado.

Em razdo da alegada omissdo, impetrou a seguranca para compelir a
autoridade coatora ao julgamento de seu recurso.

E com razao.

Nos termos da LC n° 893/01 (Regulamento Disciplinar da Policia Militar),
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0 Governador do Estado tem competéncia para a aplicacdo das sangOes disciplinares,
bem como para revisdo, pela via recursal ou de oficio, das penalidades impostas pelo
Comandante Geral e impugnadas pelos policiais.

“Artigo 31 - A competéncia disciplinar € inerente ao cargo, funcdo ou
posto, sendo autoridades competentes para aplicar sancéo disciplinar:”

“l - 0 Governador do Estado: a todos os militares do Estado sujeitos a este
Regulamento;”

(..)

“Artigo 32 - O Governador do Estado é competente para aplicar todas as
sancdes disciplinares previstas neste Regulamento, cabendo as demais autoridades
as seguintes competéncias:”

(..)

“Artigo 62 - As autoridades competentes para aplicar sanc¢éo disciplinar,
exceto as ocupantes do posto de major e capitdo, quando tiverem conhecimento,
por via recursal ou de oficio, da possivel existéncia de irregularidade ou
ilegalidade na aplicacdo da sancdo imposta por elas ou pelas autoridades
subordinadas, podem praticar um dos seguintes atos:”

“I - retificagéo;”

“II - atenuacgéo;”

“I1l - agravagéo;”

“lV - anulagéo.”

E, quanto ao prazo para analise do recurso, dada a auséncia de dispositivo
especifico no Regulamento Disciplinar, incide o art. 33, caput, da Lei Estadual n°
10.177/98, que ““... regula o processo administrativo no ambito da Administracéo Publica
Estadual:

“Art. 33 — O prazo maximo para decisdo de requerimentos de qualquer
espécie apresentados a Administracdo sera de 120 (cento e vinte) dias, se outro
néo for legalmente estabelecido”

Segundo consta, o recurso hierdrquico foi interposto em 23.12.16 (fls. 92),
tendo se esgotado o prazo de 120 dias sem exame pelo Sr. Governador.

Violado, pois, direito liquido e certo do impetrante de ter seu recurso
julgado dentro do prazo legal.

Caracterizada a omissao do Sr. Governador.
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Assim tem se pronunciado este Eg. Orgdo Especial em casos analogos:

“MANDADO DE SEGURANGCA — Ex-policial militar — Processo
administrativo disciplinar — Pena de demissdo — Paridade hierarquica do
Comandante da Policia Militar e do Secretdrio da Seguranca Publica —
llegitimidade do Governador do Estado para figurar no polo passivo afastada —
Precedentes do STJ. Recurso hierarquico — Transcurso de mais de 120 dias da
interposicdo — Auséncia de resposta — Omissao injustificada — Inadmissibilidade —
O autor tem direito a que seu recurso seja analisado pelo impetrado — O art. 58 da
Lei Complementar n° 893/01 prevé essa modalidade recursal e o art. 33 da Lei
Estadual n° 10.177/98 supre a lacuna temporal ao estabelecer o prazo maximo de
120 dias para deciséo de requerimentos de qualquer espécie apresentados a
Administracéo, se outro ndo for legalmente estabelecido — Principio da razoavel
duracdo do processo — Art. 5°, LXXVIII — Preliminar afastada — Seguranca
concedida.” (MS n° 2.126.052-51.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 05.10.16 — Rel. Des.
CARLOS BUENO).

“Mandado de seguranca. Ex-policial militar - Processo administrativo
disciplinar - Impetragdo voltada contra Governador do Estado de Sdo Paulo em
razdo de recurso hierarquico - Pena administrativa de demissao - Ato omissivo -
Legitimidade passiva do Governador do Estado de S&o Paulo - E atribuicdo do
Governador de Estado, Chefe Supremo da Policia Militar, proferir decisdo, em
Gltima instancia, sobre 0s requerimentos e recursos apresentados pelos militares,
nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n® 893/2001 - Cabimento do lapso
temporal de 120 dias indicado no artigo 33, da Lei Estadual n® 10.177/1998, ante
a falta de previsao especifica no regulamento disciplinar da Policia Militar (Lei
Complementar n° 893/2001) - Seguranga concedida para determinar a apreciagéao
do recurso hierarquico, no prazo de 120 dias, em respeito ao principio da razoavel
duracdo do processo, ex vi do artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.
Ordem concedida.” (MS n° 2.157.140-10.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 30.11.16 —
Rel. Des. RICARDO ANAFE).

“Mandado de seguranca. Impetracdo contra Governador do Estado em
razdo de recurso hierarquico contra demissdo. Preliminares de ilegitimidade
passiva e falta de interesse de agir afastadas. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Transcurso de prazo superior aos de 120 dias imposto pelo artigo 33 da
Lei Estadual n° 10.177/98. Impetrante que faz jus a ter seu recurso hierarquico

apreciado no prazo legal. Ordem concedida.” (MS n°
2.123.477-70.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 13.12.16 - Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).
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“MANDADO DE SEGURANCA — Policial Militar expulso da Corporacao
por ato do Comandante Geral da Policia Militar —Deducéo de pedido de 'revisdo
do processo administrativo disciplinar’, que ndo foi conhecido pelo Comandante
Geral — Interposicdo de 'recurso hierdrquico' enderecado ao Senhor Governador
do Estado, mas que ainda ndo foi apreciado — Inexisténcia de instancias
intermediarias (que a lei ndo prevé) entre o0 Comandante Geral da Policia Militar
e 0 Governador do Estado, a que se acha hierarquicamente subordinado (artigo
138, 8 1° da Constituicdo do Estado; artigo 58, caput, da Lei Complementar
Estadual n° 83, de 09 de marco de 2002) — Legitimidade passiva do senhor
Governador para apreciar o recurso interposto — Precedentes — N&o apreciagao
do recurso no prazo de 120 dias, previsto no art. 33 da Lei Estadual 10.177/1998
— Seguranca concedida.” (MS n° 14.12.16 -~ Rel. Des. JOAO CARLOS
SALETTI).

Dai a concessdo da ordem, para determinar ao Sr. Governador a anélise
do recurso hierarquico (fls. 53/91) do impetrante nos autos do Processo Administrativo
CORREGEPM n° 262/33016, no prazo de 120 dias.

Desnecessarias maiores consideracoes.

Custas, na forma da lei. Descabidos honorarios (art. 25, da Lei n°® 12.016,
de 07.08.09, Simula n® 502 do STF e Siumula n° 105 do STJ).

3. Afasto a preliminar. Concedo a ordem.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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