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REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O processo administrativo disciplinar encerrado é
passivel de ser revisto, pela mesma autoridade que aplicou a sangéo punitiva, tal
como previsto no artigo 174 da Lei federal n® 8112/90; no artigo 315 da Lei
Estadual Paulista n® 10.261/68 (com as alteracoes da LC 942/2003); no artigo 42,
8§ 2°, do Decreto federal n°® 4346/2002 (Regulamento Disciplinar do Exército); no
artigo 122 da Lei Organica da Policia (LC 207/79) e em outras normas que
regulam a matéria. Também foi inserido no artigo 62, da Lei Complementar n°
893/2001, com a diferenca de que em todos os outros dispositivos legais tal
possibilidade juridica pode ser exercida a qualquer tempo, porém no Regulamento
Disciplinar da Policia Militar Bandeirante foi limitada a revisdo ao periodo de
cinco anos, a contar da publicacdo do ato sancionatorio (LC art. 62, § 1°).

A doutrina especifica sobre o tema enaltece o
direito de pedir a revisao do PAD, com a seguinte énfase:

“O funcionéario publico, indiciado
em regular processo  administrativo, €
considerado culpado e, em razdo da
culpabilidade, desligado definitivamente do
cargo, cortando-se o vinculum juris que o ligava
ao Estado, mediante san¢do gravissima:
demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade. Ou mediante pena disciplinar
gue néo corta o vinculo entre o agente pablico e o
Estado.

Posteriormente, ocorrem fatos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia
do funcionario que sofreu qualquer dessas penas
disciplinares.

Como deve proceder o agente
publico? Conformar-se?
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De maneira alguma. Devera pleitear,
na via administrativa, a revisdo do processo
administrativo que culminou com sua
condenagao.

Inspirado no classico instituto do
direito judiciario penal - a revisdo criminal -, o
instituto que autoriza a revisdo do processo
administrativo se reveste de particular
Importéncia, porque permite ao requerente exigir
novo pronunciamento da Administracdo atraves
de novo processo.

N&o se trata de recurso hierarquico,
nem de pedido de reconsideracdo, mas sim de
outro processo, de verdadeiro reexame do
processo primitivo para decidir-se da inocéncia
ou ndo do requerente e, julgado procedente o
pedido, a Administracdo tem o poder-dever de
editar outro ato administrativo que se reflete sobre
a penalidade imposta, cancelando-a, e sobre 0s
direitos por esta atingidos, restabelecendo-ost.”

O Insigne jurista vinculou o efeito salutar do
pedido de revisdo do processo administrativo, ao pedido de revisdo criminal o que
sugere que podera ser postulado a qualquer tempo, e ndo dentro do interregno de
cinco anos como constou do artigo 62, § 1°, do Regime Juridica da Policia Militar
paulista, até porque, se trata de dispositivo legislativo que conflita com o artigo
315 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo, com o
artigo 122 da Lei Organica da Policia Civil do Estado de S&o Paulo e, até mesmo,
com o artigo 42, § 2°, do Regulamento Disciplinar do Exército, matriz para o
Regulamento Disciplinar de todas as Policia Militares brasileiras segundo o artigo
18, do Decreto-Lei n° 667/69, onde consta: “As Policias Militares serdo regidas
por Regulamento Disciplinar redigido a semelhanca do Regulamento
Disciplinar do Exército e adaptado as condicdes especiais de cada Corporagao”.

1 Janior, José Cretella — Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Forense, Vol Il, 12 ed., pags. 346/347 e 352
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Por adaptacdo ndo se pode entender restricao,
mitigacao ou cassacdo de direitos inerentes a funcdo militar, destarte se ao militar
federal é dado o direito de pedir revisdo do processo administrativo disciplinar a
qualquer tempo, ndo poderia o Legislador Paulista violar tal garantia e impor ao
militar bandeirante um limitador legislativo, diminuindo seu direito e
discriminando-o em relagéo aos servidores publicos civis do Estado de S&o Paulo
e os militares federais.

Na verdade, o conflito de normas deve ser
resolvido a luz da benignidade da lei. Portanto, se o regime juridico das demais
carreiras publicas do Estado de S&o Paulo séo aquinhoadas com a possibilidade
juridica da revisdo administrativa do PAD, a qualquer tempo, devera ceder o
rigorismo legal na busca da necessaria aplicacdo do principio da isonomia
constitucional.

Nesse sentido € a ensinanca do saudoso professor
Hely Lopes Meirelles ao mencionar que: “a denominada coisa julgada
administrativa, que, na verdade, € apenas uma precluséo de efeitos internos, ndo
tem o alcance da coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administracéo
nao deixa de ser um simples ato administrativo decisério, sem a forca conclusiva do
ato jurisdicional do Poder Judiciario. Falta ao ato jurisdicional administrativo
aquilo que os publicistas norte-americanos chamam the final enforcing power e que
se traduz livremente como o poder conclusivo da Justica Comum "2,

Muito mais claro e convicto foi o professor
Margal Justen Filho ao assegurar que “néo e possivel reconhecer a existéncia de
coisa julgada material, no ambito do direito administrativo. Por um lado, ndo
tem cabimento aludir a coisa julgada material relativamente a competéncia
normativa abstrata da Administracdo Publica. A coisa julgada material, no direito
processual, € um efeito que se pode produzir no tocante a composicéao da lide.
Em segundo lugar, ndo ha possibilidade de aplicacdo da coisa julgada material
quanto ao exercicio de competéncias que se renovam ao longo do tempo.
Existem relagdes juridicas de trato continuado, que se renovam ao longo do
tempo. Uma decisdo adotada quanto a fatos passados ndo exclui a competéncia
para decidir quanto a fatos posteriores semelhantes. Em terceiro lugar, sempre

2 Meirelles, Hely Lopes — Diareito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 30% ed., pag. 661.
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sera possivel que a Administracdo Publica promova a revisao de seus proprios
atos™,

O Eminente Ministro Hamilton Carvalhido ao
fundamentar seu voto, nos autos do Mandado de Seguranca n°® 8084/DF, fez
aluséo clara quanto ao direito de pedir a revisdo administrativa do PAD, com a
seguinte argumentacao:

“..Disp0e o artigo 174 da Lei n° 8.112/90
que *'(...) o processo disciplinar podera ser revisto, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se
aduzirem fatos novos ou circunsténcias suscetiveis de
justificar a inocéncia do punido ou a inadequacéo da
penalidade aplicada. ** (nossos os grifos).

A proposito do pedido de revisdo do
processo disciplinar, recolhe-se em Palhares Moreira
Reis, verbis :

""A revisdo do processo disciplinar néo se
confunde nem com o pedido de reconsideragdo, nem
com o recurso hierarquico, se bem que, a este,
parcialmente se assemelhe .

No pedido de reconsideracao, dirigido a
mesma autoridade que decidiu na primeira vez, pode ser
suficiente a apresentacdo de novos argumentos, ou outra
forma de raciocinio sobre a mesma questao.

No recurso, o reexame do processo é feito
pela autoridade hierarquicamente superior, discutindo-
se 0 mérito da decisdo tomada.

A Lei n° 8112, de 1990, fixa
procedimentos proprios para a reconsideragdo, para o
recurso, bem como prazos para sua interposicao .

Ja o processo revisional é diferente com
caracteristicas proprias, somente aplicaveis nos casos
disciplinares. Pois 0 mesmo 'ndo se inscreve como
caracteristica de apelagdo, ou de recurso stricto sensu.
Ele revisiona, em processo especial, todo o procedimento

3 Filho, Marcal Justen — Curso de Direito Administrativo — Ed. Saraiva, 22 ed., pag. 254
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anterior, procurando reduzir ou cancelar a pena, tudo
na conformidade do estabelecido em lei especifica'. A
hipotese de agravamento da penalidade néo se
configura, por expressa proibi¢cdo legal, como se vera.

Ou, como diz JOSE CRETELLA
JUNIOR, 'nio se trata de recurso hierarquico, nem de
pedido de reconsideracdo, mas, sim, de outro processo,
de verdadeiro reexame do processo primitivo, para
decidir-se da inocéncia ou ndo do requerente, e, julgado
procedente o pedido, de outro ato administrativo que se
reflete sobre a penalidade imposta e sobre os direitos por
esta atingidos' .

Diz a Lein®8.112, de 1990, a respeito:

Art. 174. O processo disciplinar podera
ser revisto a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a
inadequacéo da penalidade aplicada.

O processo de revisdo ndo se confunde,
igualmente, com o préprio processo disciplinar, nem
dele é uma nova etapa.

'Trata-se, ao revés, de nova relacao
processual, sob a qual os procedimentos anteriores nao
se repetem, ainda que se possam assemelhar aos novos
ou coincidir com eles. Esta circunstancia caracteriza a
autonomia processual da acédo rescisoria e da revisao
criminal, que dispem de procedimentos proprios de tal
sorte que seu curso independe do resultado dos que se
aplicaram nos processos a que dizem respeito.*

'A revisdo €, em suma, o0 caminho para o
desfazimento de ato ilegal, seja porque a autoridade
aplicou mal o direito ao fato (erro de direito), seja porque
a instrucdo processual foi viciosa, incompleta ou
deficiente (erro de fato)'.

'Ora, a revisao do processo administrativo
oferece caracteristicas semelhantes. Ndo se configura
como recurso, e por duas razdes relevantes: primeira,
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porque ndo equivale a um apelo, a uma exortacdo, a
uma conjuracdo do interessado a autoridade superior no
sentido de reformar a decisdo de seu subordinado,
mediante mero reexame dos procedimentos, por forma a
proferir simplesmente uma decisdo que substitua a
primeira; segundo, porque nao representa o0
prosseguimento do processo disciplinar que, pelo
contrario, ja se encerrou. A revisdo tem por escopo,
assim, ndo contrapor uma autoridade a outra, mas em
verdade, contrapor a Administracdo a Administracao,
no exercicio do poder disciplinar. E a Administracio
como um ordenamento, ndo sdo 0s 6rgaos ou agentes
dela, que se situa no plano da revisdo disciplinar, para
encarar de novo, para rever, isto é, para ver outra vez o
fato causador da antiga relacao processual, em que foi
parte o funcionario punido’.

A revisdo do processo, tanto no ambito
criminal, quanto na esfera administrativa, faz criar,
portanto, uma nova relacéo processual, na qual o pedido
é para que a autoridade superior determine o reexame
do processo originario, a ser procedido por
determinacdo e decisdo da autoridade que aplicou a
punicao que se pretende rever.” (in CD-ROM Processo
Disciplinar, Editora Consulex - nossos os grifos)... ”.

A0 Nnosso ver ndo esta correto, permissa venia, o
entendimento esposado pela Administracdo Publica do Estado de Séo Paulo, no
sentido de negar o pedido administrativo com esteio nos artigos 83 e 84, da Lei
Complementar n° 893/2001, referindo que a revisdo do PAD somente € possivel
quando se tratar de pedido fulcrado em sentenca absolutoria plena, nos termos do
artigo 138, § 3°, da Constituicdo Paulista, isto porque, a propria excecao a regra
prenuncia indicio suficiente de que ndo se pode negar a aplicacdo do aludido
instituto legal. Além disso, € preciso enaltecer que o pedido de revisdo
administrativo ndo € recurso e sim pedido autbnomo, perpetrado em processo
findo.

Tanto é cabivel nossa postura, que pedido por nos
formulado na seara administrativa e depois negado pelo Exmo. Sr. Governador
do Estado, algou ao Colendo Superior Tribunal de Justica, através de Recurso
Ordinério, onde foi coroado de éxito, vejamos o verbete:



Sociedade de Advogados
Registro OAB/SP 15429

RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO DA
CORPORACAO. SESSAO  SECRETA DE
JULGAMENTO DO CONSELHO DE DISCIPLINA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO ACUSADO E DE
SEU DEFENSOR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. "E ilegal a auséncia de intimac&o do acusado e de seu
defensor para acompanhamento da sessdo secreta do
Conselho de Disciplina que deliberou sobre a exclusédo
daquele dos quadros da Policia Militar, em razdo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa,
assegurados pela Constituicdo Federal” (RMS
19.141/GO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJe 7.12.2009). No mesmo
sentido: AgRg no RMS 25.414/PB, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 6.9.2012.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ — AgRgRMS n° 44461/SP — 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamim, v.u., em 09/12/2015)

Por outro lado, o préprio Governador atendeu ao
pedido de revisdo administrativa do PAD, formulado por nés em favor de policial
militar punido ilegalmente, com o seguinte Decreto:

Decreto do Governador De 15-6-15

Reintegrando, nos termos do art. 138, § 3° da
Constituicdo do Estado e a vista do transito julgado
da sentenca absolutdria proferida no processo crime
066.833/2013, que tramitou perante a 12 Auditoria da
Justica Militar do Estado de S&o Paulo, reintegra
Celso Antdnio dos Santos, RG ..., no posto de Soldado
da Policia Militar do Estado de Séao Paulo, do Quadro
da Secretaria da Seguranca Publica. Defensor: Paulo
Lopes de Ornellas - OAB/SP -103.484.

Enfim, sustentamos que atualmente o melhor
caminho para buscar a reintegracdo do servidor publico demitido ou expulso, seja
através do pedido administrativo de revisdo do PAD, em que pesem as
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respeitaveis opinides em contrario. Sabemos que o caminho € arduo e que exige
muita atencdo para que ndo haja perda de prazos exiguos, mesmo assim vale a
pena na nossa humilde opiniéo.

Séo Paulo, 17 de julho de 2016.

Dr. Paulo Lopes de Ornellas
OAB/SP 103.484



